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Streszczenie

Opinia zawiera opis projektu emerytury stazowej OPZZ pod wzgledem proponowanych rozwigzan oraz
argumentacji uzasadniajgcej. W celu zweryfikowania tej argumentacji przytoczono wyniki symulacji
konsekwencji reformy w zaproponowanym ksztatcie dla finanséw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz wskazano ograniczenia tych symulacji. W kolejnym punkcie opisane zostaty ksztatt i konsekwencje
finansowe rozwigzania niemieckiego (emerytura dla oséb z bardzo dtugim stazem), ktore pod pewnymi
wzgledami przypomina propozycje OPZZ. Argumentacja krytykdw proponowanej reformy oraz
mozliwe odpowiedzi na nig zostaty przedstawione w kolejnych dwdéch punktach. Opinie koriczg wnioski
mowigce o tym, ze projektodawca moze rozwija¢ argumentacje za swoim rozwigzaniem oraz w
odpowiedni na argumenty krytykéw. Poza tym sg mozliwosci zmian ksztattu reformy, aby zwiekszy¢ jej
spodziewane zalety i zmniejszy¢ jej wskazywane przez krytykéw wady. Jak przy kazdym innym
rozwigzaniu potrzebna jest dyskusja z uwzglednieniem gloséw wszystkich interesariuszy
wspomaganych przez dobrej jakosci analizy pochodzace od naukowcow.

Opis proponowanego rozwigzania na tle zblizonych

Opiniowany projekt wprowadza nowg instytucje do prawa emerytalnego pod nazwg ,emerytury
stazowej”. Bytaby to dodatkowa mozliwos¢ przejscia na emeryture wczesniej niz wynosi powszechny
wiek emerytalny (obecnie 60K/65M). O ile w przypadku warunkéw nabycia prawa do emerytury
minimalnej trzeba spetni¢ przestanke powszechnego wieku emerytalnego i liczby lat stazu
ubezpieczeniowego (20K/25M), to w przypadku emerytury stazowej wystarczajgcg przestankg do
nabycia prawa do co najmniej emerytury minimalnej ma by¢ tylko liczba lat stazu (35K/40M).
Najwczesniej skorzystaé z tego rozwigzania bedg mogty wiec kobiety w wieku 53 lat oraz mezczyzni w
wieku 57 lat.

Wymiar emerytury stazowej ma by¢ ustalany tak samo, jak w przypadku przejscia na emeryture po
spetnieniu przestanki standardowego wieku emerytalnego. Nie bedzie wiec ona dodatkowo
pomniejszana, co miato miejsce w przypadku emerytury czeSciowej (obowigzywata w latach 2012-
2017). Osoby wybierajgce to rozwigzanie miaty prawo do emerytury w wysokosci 50% tego, co
wynikato z podzielenia sumy zwaloryzowanych sktadek na koncie emerytalnym przez usredniong liczbe
lat do przezycia w czasie pobierania emerytury. Emerytura stazowa nie bytaby dodatkowo zmniejszana
ponad to, co wynika z formuty ustalania jej wymiaru (mniejsza suma na koncie emerytalnym
podzielona przez wyzszg liczbe lat zycia na emeryturze).

W przypadku emerytury czesciowej wyznaczono réwniez przestanke osiggniecia okreslonego wieku
(62K/65M) nizszego niz przewidywany wowczas docelowo wiek emerytalny 67 lat. W opiniowanej
propozycji nie ma tego rodzaju przestanki konkretyzujgcej dodatkowy wiek emerytalny nizszy niz
obowigzujgcy powszechnie.

Kolejna réznica w stosunku do znanych juz rozwigzan o charakterze wczesniejszych emerytur jest taka,
ze w opiniowanym projekcie nie wskazuje sie okreslonych zawodow czy branz, ktdre by miaty wytgczne



do niej prawo. Takie podejscie zostato zastosowane w przypadku emerytur pomostowych. Emerytura
stazowa miataby wiec charakter powszechny.

Rozwigzanie w opiniowanym projekcie jest podobne do innych emerytur wczesniejszych pod
wzgledem zasad tgczenia z zarobkami, czyli jest zmniejszana lub zawieszana w zaleznosci od wysokosci
zarobkéw. Ponadto, podobnie jak w przypadku innych rozwigzan emerytalnych nie ma obowigzku
skorzystania z prawa do tej emerytury.

W innych projektach emerytury stazowej wprowadza sie dodatkowe parametry warunkujace
uzyskanie do niej prawa. Szczegdlnie interesujgca jest przestanka, ze przejscie na emeryture stazowa
bedzie mozliwe po spetnieniu warunku lat stazu oraz uzyskania poziomu emerytury wyzszego niz
minimalna, np. 120% emerytury minimalnej. Przyktadowo, jezeli kobieta bedzie miata wymagany staz
ubezpieczeniowy 35 lat, ale z formuty wyznaczenia wysokosci emerytury wyniknie, ze jej emerytura
bedzie wynosita 115% emerytury minimalnej, to prawo do emerytury stazowej nie bedzie
przystugiwato mimo spetnienia przestanki stazu. Dopiero po spetnieniu warunku odpowiedniego
wymiaru mozliwe bytoby uzyskanie do niej prawa. Oznacza to, ze w czesci przypadkow uzyskanie prawa
do emerytury stazowej wymagatoby faktycznie diuzszego stazu niz ten wskazany jako uprawniajacy.

Podsumowujgc, emerytura stazowa w projekcie OPZZ wprowadza powszechng emeryture
wczesniejszg z jedynym warunkiem odpowiednio dtugiego stazu ubezpieczeniowego (35K/40M) o
poziomie co najmniej emerytury minimalnej. Jej wymiar ustalany jest zgodnie z zasadami
zdefiniowanej sktadki, a reguty faczenia z zarobkami sg takie jak w przypadku innych emerytur
wczesniejszych.

Uzasadnienie projektodawcy

Projektodawca okresla cel emerytury stazowej nastepujgco: ,stworzenie pracownikom o bardzo
dtugim stazu mozliwosci przejscia na emeryture przed osiggnieciem ustawowego wieku
emerytalnego”. Sens tego rozwigzania jest tez przedstawiany w taki sposéb: , Przejscie na emeryture
w wieku nizszym niz powszechnie obowigzujgcym jest swoistg nagrodg dla tych osdb, ktore bedg miaty
bardzo dtugi staz ubezpieczeniowy”. Kluczowe w tych sformutowaniach jest okreslenie , bardzo dtugi
staz ubezpieczeniowy” (z projektu wynika, ze bardzo dtugi jest staz to 35K/40M), a takze nawigzanie
do jednej z koncepcji sprawiedliwosci spotecznej dotyczgcej wynagradzania zastug. Moze by¢ ona
sformutowana nastepujgco: sprawiedliwym jest nagradzanie tych, ktérzy wniesli bardzo duzy wktad do
wspolnego dobra. Bardzo duzym wktadem jest tu bardzo dtugi staz ubezpieczeniowy. Sktadajg sie nan
gtéwnie praca (okresy sktadkowe) oraz wychowywanie dzieci i dtuzsza nauka (okresy niesktadkowe).
Nagroda za ten wktad ma byé mozliwos¢ przejscia na emeryture po spetnieniu przestanki bardzo
dtugiego stazu bez czekania na osiggniecie ustawowego wieku emerytalnego.

Poza stwierdzeniu, ze emerytura stazowa jest stuszna z zasadg sprawiedliwego podziatu wedtug zastug
w tle, projektodawca wskazuje pozytywne skutki spoteczne wprowadzenia emerytury stazowej. Mozna
te argumenty sprowadzi¢ do trzech: 1) wprowadzenie emerytury stazowej spowoduje, ze osoby
pracujgce w szarej strefie beda bardziej zainteresowane legalizacjg zatrudnienia, co bedzie tez
zwiekszato przychody ZUS, NFZ i budzetu panstwa poprzez podatek PIT; 2) emerytura stazowa
zmniejszy ubdstwo oséb w wieku przedemerytalnym oraz koszty z nim zwigzane, np. sprawdzanie
kryteriow dochodowych i warunkéw materialnych rodziny oraz wyptata $wiadczen z pomocy
spotecznej, dodatkdw mieszkaniowych; 3) liczba uprawnionych do emerytury staiowej bedzie
niewielka ze wzgledu na wymagany dtugi staz ubezpieczeniowy.



Projektodawca stara sie tez zmniejszy¢ obawy o to, ze wprowadzenie emerytury stazowej bedzie
duzym kosztem dla finanséw publicznych. Po pierwsze przewiduje, ze zaproponowana przestanka
stazowa jest na tyle wymagajgca w warunkach rynku pracy po 1989 r., ze niewiele oséb jg spetni. Po
drugie nie wszystkie osoby uprawnione bedg staraty sie uzyskaé¢ emeryture stazowa ze wzgledu na
zasady ustalania wymiaru emerytury (silne bodZce ekonomiczne, aby pracowac jak najdtuzej). Po
trzecie przestanka stazowa zapewni, ze wiekszo$¢ wybierajgcych to rozwigzanie bedzie miato ustalong
emeryture w wymiarze co najmniej minimalnym. Z tych przestanek wynika wniosek, ze koszt tego
rozwigzania nie bedzie duzy.

Symulacje wprowadzenia emerytury stazowej ZUS

W lutym 2020 ZUS dokonat symulacji skutkéw finansowych wprowadzenia emerytury stazowej dla
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do 2040 r. Symulacje przeprowadzono dla szesciu wariantéw
emerytury stazowej. Réznig sie one pod wzgledem: 1) minimalnej liczby lat stazu (35, 40, 45 lat),
zrdéznicowania tej liczby ze wzgledu na pteé (liczba lat stazu réwna dla ptci lub dla kobiet mniejsza o 5
lat od stazu dla mezczyzn: 35, 40 lat) oraz 3) rodzaju okreséw wliczanych do wymaganej liczby lat stazu
(tylko okresy sktadkowe, okresy sktadkowe i niesktadkowe). W symulacjach zatozono, ze wszyscy
uprawnieni przejdg na emerytury stazowe, co jest maksymalnym oszacowaniem. Nie uwzgledniono w
nich propozycji warunkujgcych przejscie na emeryture stazowa nie tylko od liczby lat stazu, ale tez od
przewidywanego wymiaru emerytury (np. wymagane jest ustalenie emerytury na poziomie co
najmniej 120% emerytury minimalnej).!

Whiosek ogdlny z tych symulacji jest do$¢ oczywisty: ,,Im wyzsze kryterium stazu oraz im mniej oséb
skorzysta z uprawnienia, tym nizsze skutki finansowe. Z kolei wliczanie okreséw niesktadkowych
oznacza wyzsze skutki”. Wymiar emerytury zalezy od sumy zwaloryzowanych sktadek na koncie
ubezpieczonego podzielonej przez usredniong przewidywang liczbe lat zycia na emeryturze w
zaleznosci od wieku przejscia na emeryture. Jezeli licznik w tej formule sie zmniejsza (suma sktadek jest
mniejsza o te sktadki, ktére by zostaty zaptacone, gdyby dana osoba przeszta pdzniej na emeryture), a
mianownik sie zwieksza (przejScie wczesniej na emeryture zwieksza liczbe lat na emeryturze), to
wymiar emerytury musi sie zmniejszy¢. Ze wzgledu na te zasade wprowadzenie emerytury stazowej w
okresie wieloletnim ,,nie wywotuje zatem zwiekszenia catkowitych wydatkédw FUS”.

Symulacje opierajg sie na poréwnywaniu stanu po wprowadzeniu emerytury stazowej do stanu, gdyby
jej nie wprowadzono (status quo). Cze$¢ oséb uprawnionych z pewnoscig skorzysta z mozliwosci
przejscia na emeryture stazowga. Gdyby jej nie wprowadzono, to wiele z tych oséb nadal by optacato
sktadki. O te witasnie sktadki zmniejszg sie wptywy do FUS. Pierwsze zatozenie, ktdre sie tu czyni dotyczy
tego, jaka czes¢ osdb z tych uprawnionych przejdzie na emeryture stazowqa. Mozliwosci teoretyczne sg
od 0% (nikt nie skorzysta) do 100% (wszyscy skorzystajg). Na pewno zadna z nich sie nie spetni, trudno
jest ustalié¢ jaki bedzie faktyczny odsetek uprawnionych, ktérzy skorzystajg z uprawnienia.

Drugie zatozenie jakie zostato poczynione w symulacjach ZUS dotyczy dalszego optacania sktadek w
sytuacji status quo. Nie jest pewne, ze w tej sytuacji wszystkie osoby, ktére przesztyby na emeryture
stazowa opfacatyby sktadki co najmniej do osiggniecia wieku emerytalnego. Czes¢ tych oséb moze z
roznych wzgledoéw nie optacaé sktadek przez krétsze lub dtuzsze okresy jakie im zostaty w czasie od

! Skutki finansowe wprowadzenia emerytury stazowej, Informacja dla Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczeh
Spotecznych, luty 2020.



osiggniecia wymaganej liczby lat stazu do osiggniecia wieku emerytalnego. Czes¢ z nich i tak przejdzie
na emerytury pomostowe.

Dwa powyzsze zatozenia sprawiajg, ze symulacja ZUS dotyczgca zmniejszenia wptywdw do FUS jest
zawyzona w stosunku do rzeczywistego ubytku. Zawyzenie to wynika z przyjecia, ze wszyscy
uprawnieni przejdg na emeryture stazowg oraz z zatozenia, ze wszyscy, ktérzy na nig nie przejdg beda
optacali sktadki do osiggniecia wielu emerytalnego. Rozwazmy czysto teoretyczny scenariusz, w ktérym
nie wprowadzono emerytury stazowej, ale wszyscy, ktdrzy byliby do niej uprawnieni trwale stracili
prace i nie optacali juz sktadek. Ubytek wptywdéw do FUS bytby taki sam, jak w przypadku, gdyby
wszyscy uprawnieni przechodzili od razu na emeryture stazowg. Faktycznie wiec nie wszyscy z tych,
ktérzy bedg uprawnieni do emerytury stazowej od razu na nig przejdg, a takze nie wszyscy, ktérzy na
nig nie przejda beda sktadkowali przez caty okres do osiggniecia wieku emerytalnego.

Tabela 1. Uprawnienie do emerytury stazowej a optacanie skfadek

Status quo, gdyby nie Uprawnieni do emerytury stazowej
wprowadzono emerytury Korzystajacy Niekorzystajacy
stazowej
Sktadkujgcy do osiggniecia 1. Wszyscy, ktorzy przeszlina | 2. Wszyscy, ktdrzy nie przeszli
wieku emeryture stazowa na emeryture stazowa
optacaliby sktadki przez optacali sktadki do
caty okres, ktéry im zostat osiagniecia wieku

do osiggniecia
standardowego wieku
Nie sktadkujgcy do osiggniecia | 3. Cze$é przechodzacychitak | 4. Osoby, ktére nie przeszty

wieku nie optacatoby sktadek na emeryture stazowg, ale
przez okres, ktéry im nie opfacajg sktadek z
pozostat do osiggniecia innych powodow

wieku emerytalnego

Zrédto: opracowanie wiasne

W tabeli 1 zatozenia symulacji ZUS znajdujg sie w komérce 1. W ich wyniku mamy oszacowany
maksymalny mozliwy ubytek przychoddéw FUS o nieoptacone sktadki z powodu przejscia na emeryture
stazowg wszystkich uprawnionych.

Pamietajagc o powyzszych uwagach wariant emerytury stazowej proponowany przez OPZZ zostat
oszacowany pod wzgledem liczby korzystajgcych nastepujaco

e 2021 -570,2 tys. korzystajgcych

e 2022 -100,4 tys. korzystajgcych

e 2022-2026 —91-100 tys. korzystajgcych rocznie
e 2027-2035 — 78-86 tys. korzystajgcych rocznie
e 2036-2039 — 65-74 tys. korzystajacych rocznie
e 2040 - 59 tys. korzystajgcych

Gdyby zatozy¢ bardziej realistycznie, ze na emeryture stazowg przejdzie nie 100%, ale na przyktad 70%
uprawnionych, to te liczby musiatby sie odpowiednio zmniejszy¢, np. w 2021 skorzystatoby 399 tys.,
czyli mniej o 171 tys. Mozna zaktadac dalej, ze ta liczba uprawnionych niekorzystajgcych spetni w czesci
zatozenia z komorki 2 (bedg nadal sktadkowad), a w czesci z komorki 3 (nie bedg sktadkowad) w tabeli
1. Gdyby liczba uprawnionych przechodzacych na emeryture stazowag miata by¢é mniejsza niz 100 tys.
to tylko nieco ponad 17% uprawnionych wedtug symulacji ZUS musiatoby z niej skorzysta¢ w 2021.



W pierwszym roku wprowadzenia emerytur stazowych w wariancie OPZZ dodatkowe wydatki FUS
oszacowano na 8,49 miliarda zt. Oznacza to, ze srednia wyptata miesieczna w tym roku przypadajaca
na jednego emeryta wyniostaby 1241 zt. Jest to kwota zblizona do emerytury minimalnej z 2020 r.,
ktéra wynosi 1200 zt brutto. Przy 70% uprawnionych, ktérzy by skorzystali z emerytury stazowej kwota
taczna dodatkowych wydatkéw wyniostaby 5,9 mld zt. Przy czym osoby uprawnione, ktére jednak beda
pracowaty i sktadkowaty bedg miaty wyzsze emerytury.

Na bilans wprowadzenia reformy sktadajg sie rowniez ubytki we wptywach sktadkowych, ktoére
oszacowano w 2021 r. na 4,18 mld zt. Przy zatozeniu, ze 70% uprawnionych skorzysta z prawa do
emerytury stazowej, kwota ta zmniejsza sie do 2,9 mld zt. Wzrost wydatkdéw i spadek wptywdw oznacza
ujemne saldo w stosunku do status quo. Jest ono oczywiscie mniejsze przy zatozeniu nizszego odsetka
przechodzacych na emeryture stazowa.

Podsumowujac, z symulacji ZUS wynika, ze kilkaset tysiecy oséb skorzysta z uprawnienia do emerytury
stazowej w wariancie OPZZ w pierwszych latach po jej wprowadzeniu. Nawet jezeli bedzie to mniej niz
100% korzystajgcych z uprawnienia, to i tak ich liczba bedzie rzedu kilkuset tysiecy oséb. W stosunku
do wszystkich pracujgcych (16 miliondw) jest to kilka procent (odpowiednio przy 100% korzystajgcych
4% i przy 70% korzystajacych 2%).

W ujeciu rocznym spowoduje to wzrost wydatkdéw i spadek wptywéw FUS w stosunku do status quo
(gdyby te osoby nadal pracowaty i sktadkowaty). W ujeciu wieloletnim nie wptynie to na bilans FUS z
tego wzgledu, ze przechodzacy na emeryture stazowg bedg mieli wyliczong nizszg emeryture. Bedzie
ona nizsza ze wzgledu na nieoptacone potencjalne sktadki, gdyby pracowali dtuzej oraz wyzszg liczbe
lat zycia na emeryturze, ktéra wynika z wczesniejszego przejscia na nig (w poréwnaniu z nizszg liczba
lat, gdyby przeszty na emeryture pdziniej).

ZUS nie analizowat mozliwego wptywu wprowadzenia emerytury stazowej na zadne inne obszary poza
finansami FUS.

Doswiadczenie niemieckie

Reformy emerytalne w Niemczech nie byty tak radykalne jak w Polsce (nadal jest to system
repartycyjny o zdefiniowanym swiadczeniu oparty na punktach emerytalnych), niemniej ich cel jest
podobny do celu, ktéry przyjeli polscy reformatorzy. Skupiano sie na takich rozwigzaniach, aby
ograniczy¢ mozliwo$¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryture bez ograniczania wymiaru
emerytury, a takze na zwiekszaniu wieku emerytalnego. Powszechny wiek emerytalny jest tam
niezréoznicowany wedtug pfci i docelowo ma wynosi¢ 67 lat. Wiek emerytalny podnoszony jest
stopniowo z poziomu 65 lat od 2012 r. do 2029 r. Wiek 67 lat dotyczy¢ bedzie wszystkich oséb
urodzonych po 1963 r.

Mimo tych reform nadal jest kilka mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture. Jedno z nich
wymaga co najmniej 35 lat stazu ubezpieczeniowego, ale tez osiggniecia wieku co najmniej 63 lat.
Korzystajgcy z tego rozwigzania pobierajg emeryture zmniejszong (0,3% za kazdy miesigc na
wczesniejszej emeryturze). Jest to wiec powszechna emerytura wczesniejsza, czym sie rézni od
emerytur pomostowych, zblizona jest do emerytury czesciowej.

W niemieckich regutach emerytalnych jest jednak druga mozliwos¢ wczesniejszej emerytury, ktéra jest
bardziej podobna do rozwigzania proponowanego przez OPZZ. Zostata ona wprowadzona ustawg RV-
Leistungsverbesserungsgesetz w 2014 r. Towarzyszyta jej kampania medialna ministerstwa pracy z
hastem ,,nie prezent, a dobrze zastuzona”. Byto wiec to podobne ujecie do tego w uzasadnieniu OPZZ



— dtugo i ciezko pracujace osoby zastuzyty na nagrode w postaci wczedniejszego przejscia na
emeryture.?

Jest to rozwigzanie dla oséb z wyjgtkowo dtugim stazem ubezpieczeniowym (Altersrente fiir besonders
langjéhrig Versicherte). Wyjatkowa dtugosé stazu zostata ustalona na 45 lat, wiec dla kobiet jest to o
10 lat dtuzej, a dla meziczyzn o 5 lat diuzej niz to ustalono w propozycji OPZZ. Do stazu
ubezpieczeniowego wigczane sg okresy sktadkowe i niesktadkowe (np. okresy wychowywania dzieci
do 10 roku zycia, okresy pobierania zasitkow dla bezrobotnych z wyjgtkiem dwdéch ostatnich lat przed
ztozeniem wniosku o te emeryture).

Kryterium okresu stazu ustalone na 45 lat oznacza, ze osoba zaczynajgca prace w wieku 18 lat, moze
przejs¢ na ten typ emerytury najwczesniej w wieku 63 lat. Wraz z wydtuzaniem wieku emerytalnego
do 67 lat docelowo wiek przejscia na te emeryture ma wynosic 65 lat. Faktycznie wiec mozna przejsc
na nig w okresie dwdch lat przed osiggnieciem standardowego wieku emerytalnego. W przypadku
wprowadzenia w zycie propozycji OPZZ bytoby to o 7 lat wczesniej.

Ze wzgledu na to, ze wymiar emerytury zalezy od punktéw emerytalnych, a te od dtugosci okresu stazu,
przejscie na wczesniejszg emeryture stazowg w Niemczech oznacza tez nizszy jej wymiar (praca przez
jeden miesigc dituzej zwieksza emeryture o 0,19%). Srednia emerytura korzystajacych z tego
rozwigzania jest jednak znaczgco wyzsza od wspomnianych wczesniejszych emerytur, ktore podlegaja
zmniejszeniu.

Po wprowadzeniu emerytury stazowej w Niemczech okoto 30% osdb przechodzacych na emeryture
skorzystato z tego rozwigzania w ciggu kilku miesiecy po osiggnieciu wieku 63 lat i spetnieniu kryterium
45 |at stazu. Osoby uprawnione przechodzity na emeryture stazowg wczesniej o 5 miesiecy wczesniej
w porownaniu z grupg kontrolng. W 2016 r. skorzystato z tego rozwigzania 225 290 oséb. W kolejnych
latach liczba ta wzrastata i osiggneta w 2019 r. 253492 oséb. Byto to woéwczas 31% oséb
przechodzgcych na emerytury ogétem.3

Co warte podkreslenia niemieckie emerytury stazowe sSrednio byly duzo wyzsze niz emerytury oséb
przechodzacych na emeryture w standardowym wieku. Wiaze sie to z duzo wyzszym Srednim stazem
ubezpieczeniowym jaki majg te osoby w porédwnaniu z osobami, ktdore przechodzg na emeryture w
standardowym wieku. W systemie niemieckim nie ma kategorii emerytury minimalnej.

Dyskusja o kosztach reformy z 2014 byta w Niemczech bardzo ozywiona. Niektére szacunki czesto
podawane w mediach byty przesadzone (1,3 miliarda euro miesiecznie). Nie brano bowiem pod uwage
tego, ze osoby przechodzace na emeryture stazowg mogty przejs¢ rowniez na inny rodzaj wczesniejszej
emerytury. W jednej z symulacji podawano, ze koszty wyniosg 2,6 miliarda euro w 2015 r. oraz po 3,2
miliarda w latach 2016 i 2017. Bardziej zaawansowana analiza uwzgledniajgca wydatki
ubezpieczeniowe, podatki oraz sktadki byta wyzsza i wyniosta w ujeciu tgcznym 1,47 miliarda euro w
2014 r., 4,52 miliarda euro w 2015 i 6,46 miliarda euro w 2016 r.* Szacunki te byly komentowane w
kilku mediach niemieckich w krytycznym tonie wobec reformy z 2014 r., gdyz okazaty sie wyzsze niz
przewidywano®.

2 Mathias Dolls, Carla Krolage, The Effects of Early Retirement Incentives on Retirement Decisions, ifo
WORKING PAPERS, 291, styczen 2019.

3 Rentenversicherung in Zeitreihen, Oktober 2020.

4 Mathias Dolls, Carla Krolage..., op. cit.
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Argumenty przeciwnikdow emerytury stazowej w Polsce

Gtosy krytyczne wobec projektu emerytury stazowej pojawity sie juz w mediach. Gtéwny projektant
polskiej reformy emerytalnej prof. Marek Géra sformutowat dwa argumenty. Pierwszy polega na
stwierdzeniu, ze celem emerytur nie jest nagradzanie za dtugg prace (takg funkcje petni wynagrodzenie
i ewentualnie dodatki stazowe do niego), ale finansowanie konsumpcji w czasie niezdolnosci do pracy
z powodu wieku. W drugim argumencie podkresla, ze emerytura stazowa spowoduje obnizenie
poziomu emerytur i zmniejszy podaz pracy osob w wieku przedemerytalnym, ktdre spetnig warunek
stazu.®

Niektérzy krytycy nie kwestionujg samej idei emerytury stazowej, ale proponujg inne jej parametry
(kryterium stazowe wyzsze i rowne pod wzgledem pfci — 42 lata), oraz postulujg, aby towarzyszyto jej
wyrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (Jeremi Mordasewicz — ekspert ekonomiczny
strony pracodawcéw z Lewiatana).’

Podkreslano tez wysokie koszty reformy dla FUS (dr Antoni Kolek z Instytutu Emerytalnego) — wzrost
wydatkow o ponad 11 miliardéw rocznie przy zatozeniu, ze przejdzie na to Swiadczenie 400 tys. oséb i
ich emerytury wyniosg Srednio tyle, ile emerytura przecietna przyznana w 2019 r. (2 338,38 z1).

Ostatni rodzaj argumentu powtarza powyzsze (,gtodowe emerytury”) z dodatkowym podkresleniem,
ze politycy mogg mie¢ pokuse poparcia tego rozwigzania ze wzgledu na spodziewane korzysci
polityczne (dr tukasz Wactawik z AGH).2

Kontekstem dla tych argumentdw sg reformy emerytalne z ostatnich 30 lat. Ich cele mozna sprowadzié
do wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej ludnosci i tym samym okreséw stazu
ubezpieczeniowego. Takie tez cele miata reforma (rewolucja) emerytalna w Polsce wprowadzona w
zycie w 1999 r.

Uzasadnienie tych reform jest gtdwnie demograficzne i ekonomiczne. Starzenie sie spoteczenstwa, a
tym samym coraz wiekszy koszt emerytur dla pokolenia pracujgcego poprzez wyzsze sktadki i podatki
dochodowe (rosngce doptaty z budzetu do funduszu emerytalnego). Przy uwzglednieniu dodatkowych
efektow tych zwiekszonych kosztéw dla rynku pracy (wptyw tzw. klina podatkowego), do argumentacji
dodawany jest negatywny wptyw na ten rynek. Nie jest on zwigzany tylko z tym, ze wychodzg z niego
osoby, ktére mogtyby jeszcze pracowacd (efekt podazowy, ktdry zaktada, ze wraz z wydtuzaniem zycia
wydtuza sie tez srednia zdolnos¢ do pracy), ale réwniez z tym, ze zwiekszony koszt miejsc pracy
zmniejsza popyt na prace (efekt popytowy w sensie popytu na prace).

Z powyzszego wynika, ze wszystkie osoby zgadzajgce sie z takim opisem trenddw reformatorskich z
ostatnich 30 lat beda krytyczne wobec wprowadzenia emerytur stazowych. Ewentualnie beda
proponowali reformy, ktore by neutralizowaty negatywne skutki rozwigzania (przyktad argumentacji
Mordasewicza powyzej). Ta krytyka jest formutowana przede wszystkim dlatego, ze efekt emerytur
stazowych bedzie przeciwny do tego, jaki stawiali sobie reformatorzy systeméw emerytalnych.
Umozliwi ona duzo wczesniejsze przechodzenie na emeryture niz to wynika ze standardowego wieku

8 Emerytura stazowa nie jest dobrym pomystem, https://alebank.pl/emerytura-stazowa-nie-jest-dobrym-
pomyslem/

" Dla kogo emerytury stazowe i kto straci najwiecej na ich wprowadzeniu?, https://alebank.pl/dla-kogo-
emerytury-stazowe-i-kto-straci-najwiecej-na-ich-wprowadzeniu/

8 Emerytury. Andrzej Duda chce zmian. Ekspert: "doprowadzi do gtodowych emerytur”,
https://www.money.pl/emerytury/emerytury-andrzej-duda-chce-zmian-ekspert-doprowadzi-do-glodowych-
emerytur-6457252620715649a.html



emerytalnego i w poréwnaniu z systemem niemieckim (gdzie dodatkowo standardowy wiek
emerytalny jest wyzszy dla kobiet, jest tez w trakcje wydtuzania do 67 lat). Skorzysta z tego rozwigzania
zapewne dodatkowo kilkaset tysiecy osob (symulacje ZUS), co bedzie dziatato obnizajgco na sredni
wiek przechodzenia na emeryture. Zaktada sie, ze bedzie to zwiekszato obcigzenie podatkowo-
sktadkowe pokolen pracujgcych, co z kolei razem ze zmniejszeniem podazy pracy w grupach
uprawnionych do nowej emerytury bedzie ujemnie wptywato na rynek pracy.

W Polsce dodatkowym argumentem przeciwko omawianej w ekspertyzie propozycji jest znaczace
obnizenie poziomu emerytur. Ten argument jest czesto podnoszony przez ekspertdw ekonomicznych
juz przy powrocie do nizszego i zréznicowanego wieku wedtug ptci. Wyniki symulacji za pomoca modeli
ekonomiczno-demograficznych wykazujg, ze reforma odwracajgca reforme z 2012 r. bedzie
powodowata znaczne zwiekszenie odsetka osdb z emeryturg minimalng, w szczegdlnosci w przypadku
kobiet®. Dodanie do tych modeli emerytury stazowej wedtug propozycji OPZZ (bez warunku osiggniecia
sumy zwaloryzowanych sktadek dajgcych wymiar wyiszy niz emerytura minimalna) zapewne
dodatkowo jeszcze zwiekszy ten odsetek.

Argument z poprzedniego akapitu nalezy skonfrontowaé z informacjg z punktu dotyczacego
rozwigzania niemieckiego, gdyz tam osoby przechodzgce na emerytury stazowe maja $Srednio znaczaco
wyzsze emerytury niz osoby, ktére przechodzg na emeryture w standardowym wieku. W Polsce inny
jest sposéb ustalania poziomu emerytury, a po wprowadzeniu emerytury stazowej duzo nizszy bedzie
wiek mozliwy do przejscia na te emeryture. Te dwa fakty mogg odpowiada¢ za to, ze sytuacja po
wprowadzeniu omawianej reformy w Polsce bedzie odwrotna do tej w Niemczech. Srednia emerytura
0s6b przechodzacych na te emeryture bedzie duzo nizsza niz tych, ktére przechodza na nig w
standardowym wieku. Proste przeliczenie dodatkowych wydatkéw FUS 2z symulacji ZUS
spowodowanych przez reforme w wariancie OPZZ na liczbe oséb, ktére majg na nig przejs¢ w
pierwszym roku obowigzywania daje kwote zblizong do emerytury minimalnej. Wynika z tego, ze
reforma niemiecka moze by¢ krytykowana z powodu niesprawiedliwosci, gdyz wszyscy pracujgcy
sktadajg sie na duzo wyzsze niz standardowe emerytury stazowe.® Z kolei reforma polska w wariancie
OPZZ jest krytykowana z powodu niesprawiedliwosci, gdyz da emerytury za niskie w stosunku do
przyjetego standardu odpowiedniosci.

Mozliwe odpowiedzi na argumenty krytyczne

OdpowiedzZ na czes¢ argumentdw krytykdw nie stwarza wiekszych problemoéw. Z symulacji ZUS wynika,
ze w perspektywie wieloletniej emerytura stazowa nie bedzie miata wptywu na bilans FUS ze wzgledu
na zasady ustalania wymiaru emerytury w nowym systemie emerytalnym. Dodajmy, ze w symulacji
ZUS zamieszczono oszacowania stanowigce maksymalng gérng granice kosztow. Faktyczne ujemne
bilanse roczne beda nizsze niz wyniki symulacji. W ten sposéb mozna oddali¢ argumenty wskazujgce
na wysokie koszty finansowe reform. Krytycy mogg na to odpowiedzie¢, ze jednak w ujeciu rocznym
koszty beda znaczace (co najmniej kilka, kilkanascie miliardéw). Mogg tez dac przyktad konsekwencji
finansowych emerytury stazowej z Niemiec. Jedna strona bedzie wiec akcentowaé perspektywe
wieloletnig i wskazywac powody, dla ktérych skutki finansowe bedg nizsze niz symulacje ZUS czy tez
nizsze, niz gdyby byto to rozwigzanie zblizone do niemieckiego. Druga strona bedzie akcentowata
maksymalne roczne szacunki ZUS i wskazywata przyktad niemiecki, gdy zaawansowane szacunki

° Systemy emerytalne. Obnizanie wieku, http://grape.org.pl/policy/obnizanie-wieku
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dawaty koszty wyzsze niz te wynikajace z informacji rzadu i pdzniejszych symulacji. Oczywiscie
pozostaje przestrzen mozliwych zmian w projekcie, aby dodatkowo zmniejszy¢ koszty roczne, np.
podniesienie kryterium stazowego do 37/42 lat.

Mozliwa jest tez odpowiedz na argument akcentujacy ryzyko, ze emerytura stazowa bedzie zbyt niska.
Uderza on w podstawowe uzasadnienie projektodawcy, ze ma by¢ ona nagroda za dtugg i ciezkg prace.
Skoro jednak jej poziom bedzie nieodpowiedni, to w jakim sensie jest nagrodg? Po pierwsze mozna
wskazywac, ze nagroda nie jest tu sama kwota emerytury, ale mozliwos¢ wczesniejszego na nig
przejscia. Ludzie moga cenié sobie czas wolny bez przymusu ekonomicznego pracy. Im dtuzej pracujg i
sg mniej sprawni, tym bardziej przymus pracy moze im cigzy¢. Przyznanie im dodatkowego czasu
wolnego nawet z nizszym zabezpieczeniem beda odczuwali jako korzystne dla siebie rozwigzanie. Po
drugie, mozna argumentowad, ze projekt gwarantuje emeryture nie nizszg niz emerytura minimalna
zarowno faktycznie, gdyz wymaga stazu duzo wyzszego niz wymagany do emerytury minimalnej, jak i
prawnie, gdyz zapewnia wyrodwnanie do niej, gdyby jednak staz nie wystarczyt. Jezeli emerytura
minimalna jest odpowiednia, np. wynosi co najmniej tyle, ile emeryckie minimum socjalne, to oznacza,
ze nie beda to ,,gtodowe emerytury”. Po trzecie mozna tez doda¢, ze nagroda nie jest obowigzkowa,
wiec jezeli osoba uzna, ze emerytura stazowa jest za niska w stosunku do jej oczekiwan, to moze
odtozy¢ moment przejscia na nig. Po czwarte, w razie, gdyby osoby korzystajgce z emerytury stazowe;j
chciaty uzupetni¢ jg dochodem z pracy, to mogg to zrobié¢, cho¢ z ograniczeniami. Krytyk bedzie
zapewne nadal twierdzit, ze emerytury te bedg za niskie, albo ze mogtyby by¢ duzo wyzsze, gdyby te
osoby nadal pracowaty. Moze tez dodaé, ze mozliwosci dorabiania do emerytury mogg byc
ograniczone, gdyz pracodawcy niechetnie zatrudniajg osoby w ze starszych grup wiekowych. Jezeli te
argumenty bytyby wazne, to projektodawca moze odpowiednio zmodyfikowa¢ ksztatt reformy, np.
wprowadzi¢ kryterium stanu konta emerytalnego — suma zwaloryzowanych sktadek podzielona przez
spodziewang liczbe lat na emeryturze powinna zapewnic, np. co najmniej 120% emerytury minimalnej.

W uzasadnieniu projektodawca wskazuje, ze emerytura stazowa bedzie pozytywnie oddziatywata na
rynek pracy ze wzgledu na bodice do wykazywania stazu ubezpieczeniowego w celu osiggniecia
kryterium emerytury stazowej. Krytycy mogg podwazac ten argument twierdzac, ze niekoniecznie
staranie sie o wyzszy staz ubezpieczeniowy bedzie miato posta¢ zwiekszenia legalnej aktywnosci na
rynku pracy. Mozna sobie wyobrazi¢ rézne formy naduzyé, ktére bytyby motywowane uzyskaniem
Swiadectw o stazu pracy. Krytycy podkreslajg jednak inne mechanizmy negatywnego wptywu
emerytury stazowej na rynek pracy. Po pierwsze kilkaset tysiecy pracownikdéw spetniajgcych kryterium
stazowe odejdzie z rynku pracy, co pogtebi i tak juz odczuwane przez pracodawcow braki kadrowe. Po
drugie w dtuzszym terminie sktadki i podatki dochodowe beda wyzsze, co bedzie zmniejszato popyt
pracodawcéw na prace. Mozna na pierwszy argument odpowiedzie¢, ze skala korzystajacych z
emerytur stazowych jest niepewna. Oszacowanie wynikajgce z symulacji ZUS jest maksymalne, a
faktyczne bedzie nizsze réwniez z tego powodu, ze bedga silne bodzZce ekonomiczne, aby pracowac kilka
lat dtuzej i otrzymac duzo wyzszg emeryture. Jezeli ten argument miatby by¢ kluczowy, to mozna
rozwazy¢ podnoszenie kryterium stazowego i/lub wprowadzanie dodatkowego kryterium stanu konta
emerytalnego, ktdre faktycznie zmniejszg liczbe uprawnionych do emerytury stazowej i tym samym
ograniczg jej ujemny wptyw na podaz pracy.

Pozostaje argument, ze politycy zdecydujg sie na reforme nie ze wzgledu na jej zalety, ale ze wzgledu
na swoj krotkoterminowy interes polityczny. Zaktada on, ze reforma wprowadzajgca emeryture
stazowq jest szkodliwa, ale bedzie popularna wsréd wyborcéw. Drugie zatozenie jest takie, ze politycy
niezaleznie od okolicznosci i wartosci spotecznej reform wprowadzajg tylko takie, ktére popiera duza
i/lub silna grupa wyborcow. Po pierwsze mozna podkreslaé, ze szkodliwo$é samej reformy jest
przedmiotem sporu, nie jest wiec oczywista. Reforma ta moze miec zalety niezaleznie od poziomu jej



popularnosci w spoteczenistwie. Po drugie, wskazane wyzej argumenty krytyczne w stosunku do
reformy oznaczajg, ze cze$¢ wyborcow uzna je zapewne za stuszne i bedzie przekonana, ze reformy nie
nalezy wprowadzac. Po trzecie, wiadomo, ze wiele reform z ostatnich 30 lat nie byto popularnych
wsréd wyborcdw, a jednak rézne rzady je wprowadzaty w zycie. Krytyk reformy bedzie zapewne bronit
swojego pogladu, choéby wskazujgc, ze w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa bedzie przybywad
wyborcéw w wieku, w ktdrym mogg uzna¢ emeryture stazowg za korzystng dla siebie. Zwiekszy to
atrakcyjnosé wyborczg tego rozwigzania dla partii politycznych. W odniesieniu do argumentu, ze
reformy niepopularne tez sg wprowadzane w zycie, krytyk moze argumentowad, ze nie tyle wazne jest
wprowadzanie reform niepopularnych, ale ich wprowadzanie i utrzymanie w odpowiednio dfugim
okresie, aby przyniosty spodziewane korzysci spofeczenstwu. Krétkoterminowe interesy wyborcze
bedy wiec podwazaty trwatos¢ reform niepopularnych, co potwierdza tylko prymat intereséw
wyborczych partii politycznych.

Whioski

Opinia zawiera opis projektu emerytury stazowej OPZZ pod wzgledem proponowanych rozwigzan.
Wskazano podobienstwa i réznice w porownaniu z innymi rozwigzaniami w Polsce (emerytury
pomostowe, emerytury czesciowe, emerytura standardowa) oraz zagranicg (emerytura dla oséb z
bardzo dtugim stazem w Niemczech). Z tego przegladu wynika, ze mozliwosci zorganizowania przejscia
na emeryture przed osiggnieciem standardowego wieku emerytalnego jest wiele, sg tez takie, ktore
zblizone sg do proponowanych przez OPZZ (rozwigzanie niemieckie), ale i one maja swoja specyfike i
sg osadzone w kontekscie innego systemu emerytalnego.

Przenalizowano takze argumentacje projektodawcy za stusznoscia i realizowalnoscia proponowanego
rozwigzania. W celu zweryfikowania tej argumentacji przytoczono wyniki symulacji konsekwencji
reformy w zaproponowanym ksztatcie dla finanséw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz wskazano
ograniczenia tej symulacji. W szczegdlnosci zatozenie o tym, ze 100% uprawnionych przejdzie na
emeryture stazowa jak tylko stang sie do niej uprawnieni jest watpliwa.

Podobny cel miato opisanie ksztattu i konsekwencji finansowych rozwigzania niemieckiego (emerytura
dla 0séb z bardzo dtugim stazem), ktdre pod pewnymi wzgledami przypomina propozycje OPZZ (brak
potracen). Skoro juz gdzie$ podobne rozwigzanie wprowadzono, to warto sprawdzi¢ jakie miato to
konsekwencje. Reforma niemiecka spowodowata, ze ponad 220-230 tys. 0sdb rocznie przechodzi na
emeryture stazowg, jej koszty szacowane sg na kilka miliardéw euro rocznie. Ich srednie emerytury sg
znaczaco wyzsze od Srednich emerytur oséb, ktdre przechodzg na emeryture w standardowym wieku.
W pordwnaniu z propozycjag OPZZ kontekst i rozwigzanie niemieckie sg rdine. Zasady ustalania
wymiaru emerytury sg inne, proponowany staz jest duzo nizszy. Z tych wzgledéw atrakcyjnos¢ przejscia
na emeryture stazowg w Polsce moze by¢ duzo mniejsza, emerytury stazowe bedg nizsze niz przecietne
i zblizone do emerytury minimalnej.

Krytycy proponowanej reformy wskazujg na to, ze nie jest ona zgodna z wizjg systemu emerytalnego
jako zapewniajgcego konsumpcje w okresie niezdolnos¢ do pracy z powodu wieku i bedzie miata
negatywne konsekwencje dla korzystajgcych z tego rozwigzania (zmniejszenie poziomu emerytury)
oraz dla pokolen pracujacych ze wzgledu na negatywny wptyw na rynek pracy poprzez wieksze koszty
pracy i zmniejszenie podazy pracy. Krytycy podkreslajg tez wysokie koszty reformy. Na te argumenty
mozna odpowiada¢ miedzy innymi wskazujac na to, ze emerytura stazowa bedzie finansowata
konsumpcje osdéb starszych na poziomie co najmniej emerytury minimalnej. Bedzie ona korzystna dla
0sob, ktére na nig przejdg ze wzgledu na ich stan zdrowia i preferencje dotyczace czasu wolnego.
Emerytura stazowa moze by¢ tez podwyiszona poprzez przyjecie dodatkowych warunkow
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uprawniajgcych (np. propozycja warunku stanu konta emerytalnego). Negatywny wptyw na rynek
pracy moze wystgpic, ale jego skala nie jest pewna i poprzez zmiane parametréw emerytury stazowej
(np. zwiekszenie kryterium stazu) moze by¢ ograniczona. Ponadto mogg wystgpi¢ rowniez pozytywne
efekty w postaci wydtuzania stazu ubezpieczeniowego. Koszt reformy w perspektywie wieloletniej
bedzie niewielki ze wzgledu na to, ze osoby wczesniej przechodzace na emeryture bedg miaty jg duzo
nizszg, a poza tym warunek stazu wyzszy o 15 dla kobiet i 20 lat dla mezczyzn od wymaganego dla
emerytury minimalnej zapewni, ze nie bedzie potrzeby doptacania do nich.

Trudno przyja¢, ze emerytura stazowa jest jednoznacznie szkodliwa i zostanie przyjeta tylko dla celéw
politycznych. Podobnie jak trudno przyjgé, ze jest ona jednoznacznie korzystna i zostanie przyjeta
wytacznie dla dobra spotecznego, niezaleznie od interesdw politycznych. Kluczowe jest, aby gtowni
interesariusze dyskutowali ze sobg wykorzystujgc nie tylko jednostronng retoryke, ale réwniez dane i
wyniki badan naukowych. Pozwoli to wywazy¢ interesy réznych grup oraz dobro wspélne.
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